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Gevraagd besluit

Het Kbb wordt gevraagd:
1. kennis te nemen van de uitkomsten van het normkostenonderzoek, waaruit blijkt dat:

a. de operationele sterkte op langere termijn (2016) niet betaalbaar is binnen de kaders van de huidige budgetten, ook niet als de politie er in zou slagen extra en ambitieuze besparingen door te voeren op m.n. de terreinen personeel, ICT, inkoop en huisvesting
b. op kortere termijn (komende regeerperiode) de betaalbaarheidsproblematiek nog veel groter is o.a. vanwege de zogenaamde sterktehobbel en het feit dat besparingen pas verder weg in de toekomst gerealiseerd kunnen worden

2. te bespreken wat de consequenties zijn van deze uitkomsten, o.a. voor 
a. het in september 2009 afgesloten (financiële) onderhandelingsakkoord, in het bijzonder ten aanzien van de opgave van het aantal aspiranten (gemiddeld 1600 in de periode 2010-2012)
b. de sterkteontwikkeling in algemene zin; de vraag is of het wenselijk is om in de junircirculaire nieuwe sterkteafspraken voor alle korpsen op te nemen (dit is het voornemen van de minister van BZK), terwijl de langetermijn financiele kaders niet helder zijn 

3. in te stemmen met het voorstel om afspraken met de minister van BZK te maken over de besteding van het accres 

4. in te stemmen met het voorstel om afspraken te maken over de externe communicatie over het normkostenonderzoek, in samenhang met de analyses over het handhavingstekort in de openbare orde en de opsporing, en deze punten mee te nemen in een nog te vervaardigen brief namens het Kbb en de RKC aan de formateur
5. in te stemmen met bespreking van de punten 2 t/m 4 in het overleg tussen minister en dbKbb d.d. 25 mei a.s.   

De RKC spreekt 18/19 mei over de uitkomsten van het normkostenonderzoek. 
De definitieve versie van de managementrapportage is nog niet gereed; het is de bedoeling om de rapportage vóór 25 mei aan te bieden aan de minister en het dbKbb. De cijfers in deze oplegnotitie hebben tot die tijd de status indicatief. 
Context
Bij de totstandkoming van het onderhandelingsakkoord van september 2009 is de gezamenlijke wens geuit de operationele sterkte nu en in de toekomst op peil te houden. Het korpsbeheerdersberaad heeft hierbij een duidelijk voorbehoud gemaakt (de zogenaamde disclaimer), omdat de leden hun zorgen hadden ten aanzien van de betaalbaarheid van de sterkte. Het normkostenonderzoek – uitgevoerd in gezamenlijk opdrachtgeverschap – moest hierover uitsluitsel bieden.

In de periode november 2009 tot en met april 2010 heeft Deloitte dit normkostenonderzoek uitgevoerd. Doel van dit onderzoek is te beoordelen of de bezetting van de politie in balans is met het beschikbare budget. De centrale vraag van het onderzoek luidt: ‘Is de operationele sterkte van de politie op langere termijn betaalbaar binnen de kaders van het beschikbare budget?’ 
De uitkomsten van dit onderzoek zijn verwerkt in een tweetal (concept)rapportages: (1) een compacte managementrapportage en (2) een uitgebreide technische rapportage. Daarbij hoort een aanbiedingsbrief namens de stuurgroep, waarin naast het Kbb, de RKC en het ministerie van BZK ook de ministeries van Justitie en Financiën hebben geparticipeerd. Deze brief, alsmede de managementrapportage worden verzonden aan het Kbb en de RKC, parallel met de aanbieding ervan aan de minister en het dbKbb.
Uitkomsten

In het rapport is het niveau van de operationele sterkte per eind 2008 (48.062 FTE) als uitgangspunt genomen voor de toekomst (2016). Op basis van de lastenontwikkeling in de periode 2002-2008 is een trendlijn bepaald voor de toekomstige lastenontwikkeling; daarbij zijn reeds gemaakte beleidsafspraken (waaronder de afspraken uit het onderhandelingsakkoord) meegenomen. Voor de toekomstige baten is gebruik gemaakt van de budgetten, zoals opgenomen in de circulaires. Een confrontatie van lasten en baten laat zien dat bij ongewijzigd beleid (aangeduid met de term baseline) een tekort in 2016 resulteert van zo’n € 370 miljoen. 
Vervolgens heeft Deloitte een aantal ontwikkelingen in kaart gebracht, met name op het gebied van personeel, ICT en huisvesting. Op grond daarvan is extra besparingspotentieel in kaart gebracht. Dat is zichtbaar gemaakt in twee scenario’s: een middenscenario en een maximaal scenario. In beide scenario’s geldt dat ook dan de operationele sterkte niet betaalbaar is: in het middenscenario, dat volgens Deloitte de meest reele kostenontwikkeling laat zien, resulteert een tekort van € 260 miljoen, en in het maximaalscenario is er sprake van een tekort van € 187 miljoen. In beide scenario’s is ook de omvang van het accres zichtbaar gemaakt, een deel van het politiebudget dat niet BVS-matig wordt uitgekeerd. In 2016 bedraagt het accres zo’n € 100 miljoen. Indien dit budget aan de batenkant wordt meegeteld en via BVS beschikbaar zou komen voor alle korpsen, neemt het tekort met een equivalent bedrag af naar € 160 miljoen in het middenscenario en € 87 miljoen in het maximaalscenario. 
De cijfers zijn omgeven met de nodige kanttekeningen en risico’s:

· de besparingen zijn ambitieus; indien de politie er niet in slaagt om die te realiseren, neemt de druk op de betaalbaarheid alleen maar toe

· er is geen rekening gehouden met alle benodigde initiele kosten en frictiekosten voor het realiseren van de besparingen

· er is uitgegaan van een dekkende vergoeding voor CAO-afspraken uit het referentiemodel; indien daarvan wordt afgeweken, ontstaat er een substantieel extra financieel probleem

· sommige ontwikkelingen laten zich niet kwantificeren, zoals een verminderde inzetbaarheid vanwege de vergrijzing en de ontwikkeling naar meer specialistische (en daardoor duurdere) functies etc. 

In de periode vóór 2016 ontstaat er overigens een additionele druk op de betaalbaarheid van de sterkte, aangezien de feitelijke sterkte hoger ligt dan 48.062 FTE (door de zogenaamde sterktehobbel). Deloitte geeft een globale indicatie hiervan: dit komt uit op € 269 miljoen.

NB: de uitkomsten vanuit de brede heroverwegingen (Vijlbrief) en de consequenties van de voorjaarsnota zijn in dit rapport niet meegenomen.

Het verdient aanbeveling de uitkomsten van het normkostenonderzoek niet geïsoleerd te bekijken, maar in samenhang met de huidige financiële situatie bij de korpsen en met de analyses over de handhavingstekorten in de opsporing en de openbare orde. 

NB: een meer uitgebreide samenvatting van de concept-managementrapportage is opgenomen aan het einde van deze oplegnotitie.

Consequenties
· Bestuurlijk-politiek: 

Het onderzoek komt voort uit het onderhandelingsakkoord dat in september 2009 is afgesloten. Hierin hebben de korpsbeheerders een voorbehoud gemaakt over de betaalbaarheid van de operationele sterkte op de lange termijn. Nu uit het onderzoek blijkt dat de sterkte niet betaalbaar is, betekent dit dat de afspraken uit het onderhandelingsakkoord mogelijk moeten worden bijgesteld, onder andere ten aanzien van de opgave van het aantal aspiranten (zie verder: personeel / financieel). 

Daarnaast is de verwachting dat de inhoud van het rapport een belangrijke rol zal spelen in de kabinetsformatie. 

· Personeel / financieel:
Sterkteontwikkeling / opgave aspiranten
De uitkomsten van het onderzoek laten zien dat de sterkte op lange termijn niet betaalbaar is. In de brief aan de voorzitter Kbb naar aanleiding van de begrotingen 2010 heeft de minister van BZK zijn voornemen aangekondigd om in de juncirculaire 2010 aangepaste sterkteafspraken per korps op te nemen. Dit wordt gezien als ‘onderhoud’; korpsen dienen dit als uitgangspunt te nemen voor de begroting 2011. Na vorming van een nieuw kabinet zullen de sterkteafspraken opnieuw bezien moeten worden; de kans is zeer groot dat er dan weer een substantiele wijziging optreedt, mede afhankelijk van besluitvorming over het toekomstige politiebudget en de herijking BVS. Voor de korpsen betekent dit dat zij zeer waarschijnlijk genoodzaakt zijn in 2011 een begrotingswijziging op te stellen, die aanzienlijk afwijkt van de oorspronkelijke begroting 2011. Dat maakt dat er weinig waarde gehecht kan worden aan de nieuwe sterkteafspraken in de junicirculaire 2010; om die reden wordt het korpsbeheerdersberaad geadviseerd om de minister in overweging te geven de sterkteafspraken pas te herzien wanneer er helderheid is over de langetermijn ontwikkeling van het politiebudget.
Een ander punt betreft de opgave van het aantal aspiranten. In het onderhandelingsakkoord is afgesproken om in de periode 2010-2012 gemiddeld 1600 aspiranten op te leiden. Dit aantal is vorig jaar berekend als het benodigde aantal om de langetermijn sterkte op peil te kunnen houden. Daarbij is – logischerwijs – geen rekening gehouden met het vraagstuk van de betaalbaarheid. Inmiddels is het Expertisecentrum bezig met het maken van meer geactualiseerde berekeningen over het benodigde aantal aspiranten, in een aantal scenario’s; de portefeuillehouder Financien uit het dbKbb zal tijdens de vergadering mondeling verslag doen van de stand van zaken. Het verdient aanbeveling om op basis van het normkostenonderzoek en de herrekeningen van het Expertisecentrum het gesprek met de minister aan te gaan over het al dan niet handhaven van de afspraak uit het onderhandelingsakkoord over de aspiranten.      
Accres

In het normkostenonderzoek wordt gesproken over het accres. Het accres is een jaarlijkse toevoeging aan het budget van het Ministerie van BZK met als oormerk Politie. Het is een beleidsvrijheid van het Ministerie van BZK om te bepalen hoe dit accres wordt ingezet ten behoeve van de Nederlandse Politie. Daarbij is er een keuze tussen het geheel of gedeeltelijk specifiek aanwenden van deze middelen danwel het toevoegen van deze middelen aan het structurele budget (algemene bijdrage) van de Nederlandse Politie. In de praktijk wordt het accres o.a. aangewend voor de financiering van verzoeken om een artikel 3 bijdrage vanuit korpsen. Het accres heeft in 2016 een omvang van € 100 miljoen. Het korpsbeheerdersberaad wordt geadviseerd te bespreken of zij instemmen met het maken van afspraken met de minister over toevoeging van het accres aan het BVS-matig te verdelen politiebudget, zodat het accres beschikbaar komt voor alle korpsen. 
Voorjaarsnota

Het is niet mogelijk gebleken om alle ontwikkelingen die in het rapport aan bod komen, te kwantificeren. Daarnaast is (o.a.) buiten beschouwing gebleven de consequenties van de nog te verschijnen voorjaarsnota. Mogelijk zijn er extra tegenvallers te verwachten, waardoor de problematiek van de (on)betaalbaarheid verder wordt vergroot; bijvoorbeeld als de loon- en prijsbijstelling niet of slechts gedeeltelijk wordt uitgekeerd. Het verdient aanbeveling om de consequenties van de voorjaarsnota aan bod te laten komen in het overleg tussen dbKbb en minister van 25 mei a.s.  

· Communicatie: 
Het rapport over het normkostenonderzoek is toegezegd aan de Tweede Kamer. Ambtelijk BZK stelt voor om het rapport na het overleg tussen dbKbb en minister (op 25 mei) aan de Tweede Kamer te sturen, samen met het rapport over de herijking BVS.
Het verdient aanbeveling om binnen het Kbb eveneens afspraken te maken over de externe communicatie, bij voorkeur in samenhang met communicatie over de analyse rondom het handhavingstekort in de openbare orde en de opsporing.

· Medezeggenschap: 
In het rapport is niet gespeculeerd over toekomstige CAO-afspraken. Verondersteld is dat er sprake is van een 0-effect, doordat de vergoeding uit het referentiemodel overeenkomt met nieuwe CAO-afspraken (d.w.z. dat de afspraken in de nieuwe CAO marktconform zijn). In de praktijk kan de refentiemethodiek zowel positief als negatief uitpakken voor de korpsen.
Gremia

· Kbb: 11 mei 2010 
· RKC: 18/19 mei 2010 

· db Kbb – minister: 25 mei 2010 

Samenvatting (concept)managementrapportage
De centrale vraag die in het normkostenonderzoek beantwoord wordt: “ Is de operationele sterkte van de politie op langere termijn betaalbaar binnen de kaders van het beschikbare budget?” 
Om antwoord te geven op deze vraag zijn de volgende stappen doorlopen: 

1. Inzichtelijk maken van de genormaliseerde, reële, ontwikkeling van lasten en baten van de Nederlandse Politie in de periode 2002-2008: 
2. Inventariseren van ontwikkelingen op het gebied van personeel, ICT en huisvesting en mogelijke financiële consequenties hiervan 

3. Bepaling normkosten 2016 door middel van trend- en scenarioanalyse

4. Het bepalen de betaalbaarheid op de lange termijn.
Het onderzoek is uitgevoerd binnen de randvoorwaarden van het huidige politiebestel met inachtneming van onderstaande uitgangspunten: 

· In het onderzoek wordt uitgegaan van gelijkblijvende operationele sterkte van 48.062 fte (inclusief 6.792 fte in opleiding) (gebaseerd op de omvang van de operationele sterkte per 31-12-2008). Hierbij wordt aangesloten bij de definitie en omvang van de operationele sterkte zoals opgenomen in de brief aan de Tweede Kamer d.d. 24 november 2009 
· Er wordt aangenomen dat naar de toekomst toe de formatie gelijk is aan de bezetting. Op dit moment is de bezetting hoger dan de formatie. 
· De kosten van de niet-operationele sterkte worden toebedeeld aan de operationele sterkte, zo ontstaat een (integrale) kostprijs per fte operationele sterkte bestaande uit: operationele kosten en de niet operationele kosten van de korpsen (inclusief het KLPD), de kosten van de vtsPN en de Politieacademie. Er wordt hierbij geen onderscheid gemaakt naar werksoorten. 
· Er wordt uitgegaan van gelijkblijvende prestaties/ taken van de politie naar de toekomst toe. De verwachte effecten van de voor de Nederlandse politie exogene ontwikkelingen en sluimerende taakverrijking zijn trendmatig meegenomen. Voorbeelden hiervan zijn verscherpte eisen aan brandveiligheid, algemene eisen vanuit arbo wetgeving etc. 

· De prognose voor het budgettaire kader voor de Nederlandse Politie is gebaseerd op de baten zoals deze zijn opgenomen in de meerjarenraming van de decembercirculaire 2009. 

· Er wordt zowel in lasten als baten gerekend met het prijspeil van 2009. Dit geldt voor de periode 2002-2008, maar ook in de prognose naar 2016. Dit sluit aan bij het prijspeil waarin de laatst bekende door de minister van BZK afgegeven raming van het budgettair kader voor de Nederlandse politie is weergegeven in de decembercirculaire 2009. 

Ad 1: 

Op basis van de analyse van de lasten en baten in de periode 2002-2008 komt Deloitte tot de volgende conclusies:

· De totale baten van de Nederlandse Politie groeien in de periode 2002 tot en met 2008 van    € 4,2 miljard naar € 5,1 miljard (prijspeil 2009). Opvallend hierbij is de toename van de bijzondere bijdragen. Het beeld dat uit het onderzoek naar voren komt is dat de extra taken die de Politie toegewezen krijgt veelal een structureel karakter krijgen (en daarmee blijvende lasten opleveren), maar de incidentele baten niet worden omgezet in structurele baten. Dit leidt tot een toenemende druk op het resultaat en uiteindelijk tot druk op de taakuitoefening door de Politie. 

· De totale lasten van de Nederlandse Politie zijn gestegen van € 4,2 miljard in 2002 (prijspeil 2009) naar € 5,2 miljard in 2008 (prijspeil 2009). Deze stijging wordt onder meer veroorzaakt door: 

· Stijging personele lasten: de personele lasten (exclusief KLPD, vtsPN en de Politieacademie) stijgen in de periode 2002 – 2008 met € 474 miljoen. Deze stijging wordt deels veroorzaakt door een toename van de operationele sterkte en deels door een toename van loonkosten ten gevolge van CAO-afspraken in 2002 en 2006. 

· Stijging van lasten voor verbindingen en automatisering door toenemende informatisering: de lasten voor verbindingen en automatisering stijgen in de periode 2002 – 2008 van € 217 miljoen naar € 460 miljoen. 

· Uitbreiding van het takenpakket, waaronder de toevoeging van de Nationale Recherche en Terreurbestrijding aan het KLPD. 

Ad 2 / 3: 

De normkosten worden op drie manieren bepaald: 
a) op basis van baseline. Deze is gebaseerd op: 
· trendanalyse vanuit de genormaliseerde reële kosten van de politie in de periode 2002-2008, 
· een financiële vertaling van vastgesteld beleid (zoals vastgelegd in het onderhandelingsakkoord uit september 2009
· correctie voor CAO afspraken die gemaakt zijn tot en met 2011 en toepassing van de referentiesystematiek voor 2012 tot en met 2016. Dit betekent dat loonstijgingen vanaf 2012 verlopen conform de reële stijgingen in de markt en dat deze gecompenseerd worden in de baten. 

b) op basis van een middenscenario 
c) op basis van een maximaalscenario

De scenario’s zijn gebaseerd op de baseline, waarbij extra besparingen zijn doorgevoerd. deze besparingen zijn gebaseerd op de inventarisatie van verschillende ontwikkelingen die zich de komende jaren gaan voordoen en de financiële consequenties hebben. Hierbij zijn alleen die ontwikkelingen doorgerekend, waarbij de financiële consequenties inzichtelijk kunnen worden gemaakt op dit moment. Het gaat om de volgende besparingen in de scenario’s:
	
	Midden (realistisch) scenario
	Maximaal scenario

	Besparing op personeelslasten
	€ 50 miljoen
	€ 70 miljoen

	Centralisatie PIOFACH functies
	€ 40,1 miljoen
	€ 84,2 miljoen

	Besparing op huisvestingslasten
	€ 18,8 miljoen
	€ 29,3 miljoen


NB: volgens Deloitte laat het middenscenario de meest realistische kostenontwikkeling zien. 

Bovenstaande leidt tot de volgende normkosten per operationele fte:

	
	Baseline
	Midden scenario
	Maximaal scenario

	Normkosten per operationele fte
	€ 109.935
	€ 107.668
	€ 106.117


Ad 4:

Om de betaalbaarheid vast te kunnen stellen, is ook de ontwikkeling van de baten (rijksbijdragen) tot en met 2016 in beeld gebracht. De ontwikkeling van de baten is gebaseerd op de in de circulaires vastgelegde kaders. In de circulaires zijn de baten tot en met 2013 vastgelegd; voor de periode 2014 t/m 2016 zijn de baten gelijk gehouden aan het jaar 2013. De overige baten (niet zijnde rijksbijdragen) zijn gelijk gehouden aan het basisjaar 2008. 


De confrontatie van lasten en baten leidt tot het volgende beeld over de betaalbaarheid: 

	* € 1 miljoen 
	Baseline
	Midden scenario
	Maximaal scenario

	Totale lasten
	€ 5.283 
	€ 5.174 
	€ 5.100

	Totale baten
	€ 4.913
	€ 4.913 
	€ 4.913 

	Saldo
	€ -370
	€ -261
	€ -187 


In de hierboven weergegeven tabel, zijn de baten exclusief het accres. Dit accres betreft de jaarlijkse toevoeging aan het budget van het Ministerie van BZK met als oormerk Politie. Het is een beleidsvrijheid van het Ministerie van BZK om te bepalen hoe dit accres wordt ingezet ten behoeve van de Nederlandse Politie. Daarbij is er een keuze tussen het geheel of gedeeltelijk specifiek aanwenden van deze middelen danwel het toevoegen van deze middelen aan het structurele budget (algemene bijdrage) van de Nederlandse Politie. Dit acres bedraagt € 100 miljoen in 2016. Indien dit accres volledig ter beschikking wordt gesteld aan de Nederlandse politie neemt het saldo in alle gevallen met 100 miljoen af. 

Uit bovenstaande blijkt een tekort in de betaalbaarheid; dit geldt voor alle scenario’s. Dit tekort wordt veroorzaakt door daling van de baten in de periode 2009-2016 in combinatie van een beperkte lastenstijging in de periode 2009-2016 van circa 0,4% per jaar. Deze lastenstijging is redelijkerwijs te verklaren door een combinatie van: 

· Impliciete taakverrijkingen van regiokorpsen door bijvoorbeeld lokale prioriteiten die met tijdelijk geld worden gestimuleerd en vervolgens bij het wegvallen van de tijdelijke middelen wel als onderdeel van het vaste takenpakket verondersteld worden. 

· Exogene ontwikkelingen in regelgeving op bijvoorbeeld gebieden als brandveiligheid en milieu die voor de Nederlandse Politie kostenverhogend werken zonder dat daar budgettair toereikend middelen tegenover staan. 

· Toenemende eisen op het gebied van technologische hulpmiddelen, die nodig zijn om te kerntaak van handhaving en misdaadbestrijding te kunnen blijven uitoefenen. Daarnaast nemen ook de eisen op het gebied van beveiliging (ook in de toekomst) verder toe. 

Het negatieve saldo kan mogelijk nog verder onder druk komen te staan door de volgende risico’s: 

· Het niet volledig realiseren van de besparingen doordat vereiste wijzigingen in structuur, inrichting en cultuur van de Nederlandse Politie niet of vertraagd worden gerealiseerd 

· De bezetting hoger is dan de formatie zoals vastgelegd in de sterkteafspraak: met name in de periode 2010 t/m 2014 zal dit het geval zijn. Hierdoor is in deze periode de druk op de betaalbaarheid nog groter. 
· Toename van personele kosten door afnemende inzetbaarheid, toename mobiliteit en toename parttimers 

· Toename van niet-gecompenseerde taakintensiveringen 
· Achterblijven vergoeding looncompensatie ten opzichte van de referentiesystematiek

· Initiële en frictiekosten besparingsmaatregelen (bijvoorbeeld investeringen in ict of oprichtingskosten PDC). 

In het rapport doet Deloitte ook een aantal aanbevelingen om de besparingen in het HR-beleid en meer efficiency in de bedrijfsvoering te realiseren:

· Verder flexibilisering en professionalisering van het HR-beleid

· Bijstelling van de ICT-Strategie en een actieve sturing op de implementatie daarvan (focus op het op orde krijgen van de basisvoorzieningen en optimalisatie daarvan + verdere standaardisering van het applicatielandschap)
· Centralisatie van de PIOFACH-functies

· Nog sterker sturen op het voorkomen van kostenverhogende effecten (equivalent artikel 2 van de financiele verhoudingswet zoals die geldt voor gemeenten)

· Bij alle afwegingen in het licht van de betaalbaarheid ook nadrukkelijk aandacht besteden aan de effecten hiervan voor de kwaliteit van de dienstverlening van de politie

· Een verdiepende analyse uit te voeren naar de normkosten door te differentieren per werksoort

· De Polbissystematiek te verfijnen

· De totale vastgoedportefeuille inzichtelijk te maken
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